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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL E ILUSTRISSIMO (A)
SENHOR (A} PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE
TIMBG/SC

PREGAO PRESENCIAL N2 071/2020
OBJETO: Aquisi¢io de Escavadeira Hidraulica - Item 01

MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o niimero 83.675.413/0001-01, com sede a BR-101,
KM 210, Bairro Picadas do Sul, Sdo José/SC, CEP 88.106-100, neste ato legalmente
representada na forma de seu contrato social, vem a presenca de Vossa Exceléncia,
com fundamento no art. 5°, inciso XXX1V, alinea “a”, e inciso LV, ¢/c art. 37, ambos
da Constitui¢do Federal; art. 109, inciso |, alinea “a” da Lei Federal 8.666/93; inciso
XVII do art. 42 da Lei n. 10.520/02; no Decreto Federal n? 3.555/2000 e item

8.1.10 do edital de licitacdo, assim como nos demais dispositivos legais pertinentes

a matéria, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO (RAZOES DO RECURSO)

contra a equivocada decisdo proferida por essa respeitavel Comissio de
Licitacdo, que desclassificou a proposta pela ora Recorrente no presente certame.
Sendo assim, roga desde ji, seja a presente dirigida a autoridade que lhe for
imediatamente superior, caso Vossa Exceléncia, ndo se convenca das razdes abaixo

formuladas e nio proceda com a reforma da decisdo ora atacada:




I~-DO MOTIVO DO RECURSO

O presente recurso € interposto em decorréncia de haver essa Comissédo
de Licitacdo, conforme descrito em Ata, desclassificado a proposta ora Recorrente,
Macromaqg Equipamentos Ltda, para participar do certame por entender que:
“Ap6s a andlise feita pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio, houve por bem
desclassificar a(s) empresa(s) MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, por nio
atender as especificaces do edital”.

No caso, especificamente, o aludido descumprimento refere-se a
exigéncia de “peso operacional minimo de 16.500Kg e no maximo de 19.000
kg” e capacidade da cacamba de 0,85m>,

Oportuno registrar que, durante a sessdo, foi apresentado Manifestacdo

de Interpor Recurso, nos seguintes termos:

Consultados pelo pregoeiro sobre ¢ interesse em interpor
recurso, o representante da empresa MACROMAQ
EQUIPAMENTOS LTDA manifestou intencido questionando
que o valor vencedor ¢ muito acima do valor de referéncia
e gue o produte ofertado pela mesma possui um
custo/beneficio melhor para o municipio de Timbé.

Vale destacar que a ora Recorrente apresentou Impugnacdo ao edital,
questionando a exigéncia em questio, argumentando que se trata de caracteristica
desnecessaria e/ou excessiva para a finalidade do bem; que ndo existe justificativa
técnica para excluir a Impugnante baseada exclusivamente na pequena diferenca
de peso operacional e capacidade da cacamba de escavagdo; que a altera¢do do
peso operacional e flexibilizacdo da capacidade da cacamba, além de expandir o
universo de possiveis participantes no certame, torna mais adequada e eficiente o
equipamento em relagdo as justificativas registradas no descritivo, apresentando
argumentos técnicos individualizados sobre tdpico; e, além disso, registrou que ha
no mercado diversas marcas que nio possuem exatamente as mesmas exigéncias,
pois tém, cada qual, seu préprio método construtive, porém, com equipamentos
adequado 3s fungdes que se pretende utilizar e com porte adequado i finalidade
deste Ente Piblico.

Ocorre, contude, que este orgio licitante conheceu mas indeferiu o

pedido de impugnacio, por entender que o item questionado estava devidamente

justificado pela &rea técnica, reiterando os argumentos apresentados




Destarte, mantida referida exigéncia, o certame comporta classificacdo
de Gnica marca {Hyundai), em nosso sentir, frustrando o cardter competitivo do
edital, além de estar adquirindo bem em valores acima (muito acima) do praticado
no mercado, consoante serd demonstrado, além de estar acima do préprio valor
referencial do edital.

Neste contexto, no entender da empresa Recorrente, data maxima vénia
a entendimento contrario, verifica-se que a aquisicdo em questdo ndo observou a
legislagdo de regéncia, além de ndo ser vantajosa ou mesmo atende aos interesses

do referido 6rgio, consoante sera demonstrado a diante.

I - DA ESPECIFICACAO DO OBJETO:

Conscante j& é sabido neste caso, o edital constou a exigéncia de que o
bem licitado deve ter “peso operacional minime de 16.500Kg e no maximo de
19.000 kg” e capacidade da cacamba de 0,85m°.

Nesse contexto, cabe observar que o bem ofertado pela Recorrente,
Escavadeira Hidraulica marca XCMG modelo XE150BR, possui peso operacional
entre 13.500Kg e 14.200 kg e cacamba com capacidade de 0,72m?,

Consoante ja explicitado em sede de Impugnagio, que ora pede-se vénia
para reiterar, tendo em vista sua relevancia para o tema, a mudan¢a de peso
operacional sugerida, ou seja, permitindo a participacde de bem com peso
operacional minimo de 13.500 kg, além de expandir o universo de possiveis
participantes no certame, torna mais adequada e eficiente o equipamento em
relacdo as justificativas registradas no descritivo do equipamento no edital, as
quais, alids, estdo desprovidas de qualquer comprovacéao técnica.

Importante aferir que, para a realizacdo de servicos em locais tipo
lagoas e valas, é mais adequado equipamento mais leve e ndo de maior peso,
conforme justificado. Na percepgdo da Recorrente, um equipamento de porte de
13.500 kg é muito mais adequado para a finalidade que se propdem a aplicagdo da
Prefeitura, tendo em vista que, sem perder capacidade de producdo, haja vista, a
diferenca de apenas 0,13m® a menor, ser compensada pela agilidade da maquina, o
equipamento mais leve também proporcionara melhores condicdes de aplicacao

nesses ambientes himidos, instaveis e mais estreitos.

Em relacdo ao motor de 115Hp, justificado para um menos consumo e




Recorrente {Escavadeira Hidrdulica XCMG modelo XE150BR) ¢ equipado com
motor da marca CUMMINS (mesma marca da empresa declarada como
vencedora do certame), de 121hp de poténcia bruta e 117 hp de poténcia liquida,
proporcionando um 6timo desempenho ao equipamento, principalmente no
quesito peso x poténcia, sendo de baixo consumo de combustivel, sem falar que o
custo de manutencio dos motores CUMMINS sio historicamente baixos e de facil
acesso a pecas de reposi¢do, devido a ampla cadeia de distribuicdo da propria
marca. e

No que se refere a largura méxima do equipamento, no qual o edital
exige no maximo de 2,80 m de largura, para que seja possivel realizar servigos em
locais de dificil mobilidade, cabe destacar que o equipamento sugerido pela
Recorrente tem 2,7m de largura com sapatas de 700mm. Situagdc que favorece
ainda mais a aplicacio em locais de dificil mobilidade.

E, ainda, em relagdo a diferenca da capacidade da concha, no qual o
edital exige capacidade minima da concha de 0,85 m? enquanto o equipamento
sugerido possui capacidade da concha de 0,72 m?, vale observar que a diferenca é
de apenas 0,13m?®, resta compensada pela maior agilidade do equipamento, seja em
sua velocidade de giro, seja pelas menores dimensdes do equipamento, que
proporcionam uma maior mobilidade em areas de dificil acesso.

Ha que se registrar ainda que, por 6bvio que os equipamentos existentes
no mercado nio terdo exatamente as mesmas caracteristicas e nem podem ter, por
forca de disposicio legal, uma vez que cada em tem seu método construtivoe e de
desenvolvimento, adequado ao seu porte, considerando sua poténcia e consumo.
Porém, estamos falando de equipamentos de mesma categoria, similares, com
algumas qualidades até superiores ao exigido no edital, que executam as mesmas
funcbes em uma diferenca nominal que pode variar entre 3.000 kg e 2.400 kg
apenas. Em outras palavras, estamos falando em uma diferenca em relagcdo ao peso
operacional minimo totalmente insignificante se considerar a categoria do
equipamento e a finalidade de sua aplicagio.

Nieo é razoavel que, em uma diferenca tio pequena, em que a licitante
atende todos os demais itens do certame, seja suficiente para que seja alijada da
disputa.

Neste contexto, reitera-se que NAO hd justificativa técnica
suficientemente convincente para manter as exigéncias que excluem a participagio

da empresa Recorrente e, por consequéncia, restringem a participag éq,ég,
A




Recorrente no certame, especialmente se for considerado a gritante diferenca de
valores estabelecida nas propostas.

Além disso, nie logrou-se éxite em encontrar justificativas
plausiveis e fundamentadas para embasar tecnicamente a manutencio das
exigéncias questionadas.

Assim sendo, consoante ji relatado na exordial, prescreve a Lei do
Pregio (Lei Federal n? 10.520/02, que a definicdo do objeto devera ser precisa,

suficiente e clara, sendo vedada a insercdo de especificacdes que, por

excessivas, sejam irrelevantes ou desnecessirias, limitem a competicio.

Vejamos:

Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:
(..} II - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,

vedadas especificacées que, por_excessivas, Irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competicdo; {Sem grifo no original).

Ademais, a Lei Federal n® 8.666/93 nde autoriza a Administracdo
Phblica fazer exigéncias discriminatérias que restrinjam a competitividade no
certame como ho caso em tela, isso em razdo do principio da competitividade e da
igualdade, sendo o objetivo da lei ampliar a competitividade ao invés de
restringi-la:

A Lei Federal n? 8.666/93, Lei Geral de Licitagoes:

Art. 32 A licitaglio destina-se a garantir a observdncia do
- —-. . ..principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa  para a administragdo e a promogdo do
desenvelvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,

cliusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou




frustrem o seu cardter competitive, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto de contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a
12 deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Alids, conforme descreveu o inciso I do § 32 acima citado, é vedado, de
forma expressa incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou condicdes
gue restrinjam o seu carater competitivo.

Alegislacio é expressa ao proibir as exigéncias discriminatoérias em tela,
pois inexiste fundamento técnico, de fato ou de direito para tanto.

De fato, a igualdade de oportunidades nas licitacdes foi consagrada na
propria Constituicdo e configura conquista democratica essencial ao exercicio
pleno das garantias constitucionais, como bem destaca José dos Santos Carvalho
Filho:

A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores
pelo administrador, estariam alijados todos os demais, o que
seria de se lamentar, tendo em vista que, em numerosas
ocasides, poderiam eles apresentar d Administracio melhores

condic¢oes de contratacio.t

Na hipétese vertente, as exigéncias habilitatérias inadequadas estio
afastando a participacdo da autora, sem nenhuma eficiéncia compensatoria
relevante aos interesses licitados, conforme ji citado acima e adiante sera
pontualmente demonstrado.

Assim sendo, ndo hd motivo valido (fundamento técnico) para as
duas exigéncias em questdo, incidindo no caso a Stmula 473 do Supremo
Tribunal Federal - STF:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados

de vicios que-os-tornam-ilegais; porque deles ndo se originam

1 CARVALHO FILHO, losé dos Santos. Moanual de Direito Administrativo. 232 ed. Lumen Juris: Rio de
Janeirg, 2010, p. 262. J
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direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagdo judicial.

Ocorre que por todo o exposto, as especificagbes citadas, foram
inseridas apenas e exclusivamente para impedir a participa¢do da Recorrente na
licitacio, sdo caracteristicas excessivas, desnecessirias e irrelevantes ao
desempenho, produtividade, qualidade e economicidade da méaquina, além de

restringir de forma velada a competitividade no certame, o que também é ilegal.

111 ~ DA SESSAQ E DO NUMERO DE PARTICIPALNTE:

Diante das informacgoes colhidas da fase externa do pregao descritas na
Ata da Sess3o, revela-se dois fatos: que o descritivo do edital, em especial o peso

operacional minimo e maximo se mostrou restritiva.
QUANTO A0 NUMERO DE LICITANTES:

Apenas duas (02) empresas compareceram nec certame, sendo que,
destas, apenas uma (01) restou habilitada. Enquanto que, no mercado
convencional, em uma simples pesquisa no Google, encontram-se no minimo 10
{dez) empresas no Brasil que comercializam o objeto licitado, podendo-se citar:
Caterpiller, Doosan, JCB, Hyundai (licitante vencedora), John Deere, New Holland,
Case, Volvo e XCMG (licitante desclassificada)}, entre outras de menor expressio.

Assim, conclui-se que as exigéncias do edital restringiram a participagdo
de empresas que comercializam os produtos licitados, levando em conta a pouca
disputa {nenhuma}, o que contraria o disposto no inciso II do artigo 32 da Lei
Federal n® 10.520/02, no §5° do artigo 72 da Lei Federal n2 8.666/93 c/cinciso I do
paragrafo 12 do artigo 32 da Lei Federal n? 8.666/93 e ainda o “in fine" do inciso
XX1 do artigo 37 da Constituicdo da Repiblica.

Portanto, a aquisicdo em questdo - objeto do Pregdo Presencial n?
071/2026, da Prefeitura Municipal de Timb4§, em face das exigéncias na descricio
do objeto, especialmente a exigéncia de peso operacional maximo e minimo,

restringiu a participacio de licitantes no certame; teve pouca disputa, o que serve a




demonstrar que o procedimento do Pregdo ndo atendeu ao principio da selegio da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, contrariando o disposto no inciso I

do §12 e no caput do artigo 32 da Lei Federal n2 8.666/93.

QUANTO AO PRECO

Verifica-se, em uma simples leitura da Ata da sessdo de licitacdo, que o
preco alcangado pela empresa vencedora (HYUNDAI HEAVY INDUSTRIES BRASIL
INSDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE CONSTRUCAO S.A.), ficou muito
acima do preco ofertado pela proposta da empresa Recorrente, - ALIAS, FICO
ACIMA DO PRECO MAXIMO DO EDITAL, CONFORME SERA ABORDADO
ADIANTE - porquanto a empresa declarada como vencedora ficou R$ 85.000,00
(oitenta e cinco mil reais) acima em relacdo ao valor da proposta da Recorrente,
que sequer teve chance de dar lance, em cada maquina, diferenca que com certeza
seria maior se pudesse ter participado da fase de lances.

Ademais, o preco maximo fixado no edital alcanga o valor de R$
439.966,67, ou seja, R$ 75.033,33 acima do preco unitirio de referéncia do
edital, gue significa 0 mesmo que afirmar que esta mais de R$ 75 mil acima
do prego de mercado.

Assim, em nosso sentir, a diferenca financeira em questio é
relevante é deve ser ponderada por este orgio piblico, porquanto, estamos
falando em uma diferenca de mais de R$ 75 mil em relac¢io ao preco unitario
de referéncia e de R$ 85 mil, em relacio ao preco da Recorrente, 0o que
contraria o disposto nos incises |, I, Il e IV do artigo 32 da Lei Federal n?
10.520/02.

Em nosso sentir, além da nitida auséncia de competitividade, a empresa
declarada come vencedora opta deliberadamente em ndo baixar seu prego, pois,
tem total conviccdo de que, em virtude das exigéncias que o edital previu e que
serviram exclusivamente para restringir o certame, em especial a questio do peso
operacional do equipamento, ela sagrar-se-ia a vencedora, deixando, portanto de
disputar, o gue pode servir a demonstrar eventual favorecimento indireto a
empresa citada.

Oportuno salientar que o Pregio nio veio para resolver todos os

problemas da Administracio Publica diante de uma contratagdo. Todavia, é




uninime entre os doutrinadores que o Pregio deve ampliar a competicio e
reduzir os precos. (grifo proposital)

Cita-se Jessé Torres:

A modalidade do pregdo foi instituida com o fim de imprimir
celeridade ao processo de licitagiio para a contratocdo de
compras ou servicos cujo objeto seja encontrado no mercado
com as mesmas caracteristicas e especificagdes que interessam
a Administracdo, por isto que a lei chama esse objeto de
“comum”, Ndo sendo comum isto é, se o objeto houver de coniar
com especificacées ou caracteristicas diferencias, ndo cabe
licitar a sua contratacdo mediante pregdo.

O procedimento de pregdo tende ampliar a competicio e a
estimular a reducdo de precos, sem impedir a Administracdo de
desclassificar propostas viciadas por preco excessivo ou
inexeqiiivel. (PEREIRA JUNIOR. Jessé Torres. Politicas Piblicas nas
LicitacBes e Contratacbes da Administrativas. Belo Horizonte:
Editora Férum, 2009, pag. 364/365) (grifou-se)

Jair Eduardo Santana enumera 10 ({dez) wvantagens do Pregdo
comparando com outras modalidades, entre elas estdo a “econcmia nas
contratacdes” e a “ampliacio da disputa entre os fornecedores e prestadores de
servigos” (SANTANA, Jair Eduardo. Pregio Presencial e Eletrfnico. Sistema de
Registro de Precos — Manual de implantagio, operacionalizagdo e controle, Belo

Horizonte: Editora Férum, 2009, pag. 41).

A lei consagrou o principio da isonomia nas confratagbes com a
Administracio Publica, admitindo exigéncias no cumprimento do objeto, mas de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis 3 garantia do cumprimento das
obrigagdes, como prescreve o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo da Reptblica,

in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[=]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéio, as obras,
servicos, compras e alienacées serdo contratados mediante processo
de licitacio piblica que assegure igualdade de condigies a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. {grifou-se)




Portanto, a aquisi¢io da Retroescavadeira ~ objeto do Pregdo Presencial
n? 071/2020, do Municipio de Timbd, em face do entendimento adotado pela
Comissdo de Licitagdo, relacionado as exigéncias adotadas em relacdo a
Escavadeira Hidraulica, restringiu a participacdo de licitantes no certame;
descumpriu o disposto no edital, em confronto com os ditames do art. 41 da Lei n®
8.666/93; foi desprovido de disputa; além de ter este 6rgdo publico adquirido bem
em valor de R$ 85.000.00 (oitenta e cinco_mil reais) a maior do que o prego
praticade pelos concorrentes, demonstrando que o procedimento do Pregio ndo
atendeu ao principio da selegio da proposta mais vantajosa para a Administracio,
contrariando o disposto no inciso I do §12 e no caput do artigo 32 da Lei Federal n®
8.666/93.

Portanto, o ato da Comissdo de Licitacdo em desclassificar a proposta da
Recorrente, estd em evidente afronta aos mais comezinhos principios que regem as

licitagbes e a legislagdo em vigor.

IV - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO A0 EDITAL E O PRECO
UNITARIO DE REFERENCIA:

Em atencio ao principio da eventualidade, caso superada a tese acima
aventada, passa-se a andlise do assunto em comento.

Por se tratar, a licitacdo, de procedimento administrativo vinculado, por
meio do qual os entes da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados,
imperioso que o instrumento convocatério seja integralmente respeitado.

Assim, o principio da vinculacio ao instrumento convocatério aduz que,
uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em
seus exatos termos.

Nesta senda, destaca Fernanda Marinela?, que o principio da vinculacao
ao instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital é a lei interna da

licitagdo:

Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculagio ao

2 MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrative. Salvador: Juspodivm, 2006.p.
264 - R




instrumento convocatério. 0 instrumento, em regra, é o edital que
deve definir tudo que é importante para o certaimme, nido podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto
nele, Por essa razio, é que a doutrina diz que o edital é lei interna
da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme

previsto no art. 41 dalei.

Notoriamente o edital cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracio Publica, vinculando-se a seus termos. Conjugando a regra do art. 41
com a disciplina do art. 42, ambos da Lei de Licitacdes, pode-se afirmar a estrita
vinculacdo aos termos editalicios, quer guanto as regras de fundo, quer quanto
aquelas de procedimento.

Ademais o descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos
atos infringentes, ante a natureza procedimental da licitacdo que causa um vinculo
de sucessividade entre as diversas fases e os varios atos que se sucedem no tempo.

Eis o assento pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

O principio da vinculacio ao instrumento convocatdrio, expresso
no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, dispde: A Administracdo
nio pode descumprir as normas e condicdes do edital ao qual se
acha estritamente vinculada.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a
propria razdo de ser da licitacdo e viola varios principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: da legalidade,

da moralidade e da isonomia, além dos ja citados anteriormente.

Importante salientar que, em se tratando de norma constante de Edital,
deve haver vinculacio ao instrumente convocatdrio, sob pena de afronta ao
proprio principio da seguranca juridica. Do contrério, seriam permitidas intimeras
alteracdes dos critérios de julgamento e da prépria execucdo de seu objeto,
perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Nesse diapasdo o Edital, ao disciplinar acerca das Atribuigbes do

Pregoeiro, dispde em seu Item 8, que trataas -




8.1 - O Pregoeiro fara a abertura da sessdo publica do pregio presencial
procedendo aos seguintes atos em sequéncia:

8.1.1 - Analise e aceitacio dos credenciamentos.

8.1.2 - Analise preliminar de aceitabilidade das propostas.

8.1.2.1 - Abertas as propostas o Pregoeiro fard a andlise quanto a
compatibilidade do objeto ofertado em relagio ao especificado no edital
e quanto ao prego inexequivel, baixando diligéncias caso sejam
necessarias, e procederd a classificacdo das propostas para a etapa de
lances.

8.1.3 - Classificaciio das propostas para a etapa de lances.

8.1.3.1 - O Pregoeiro classificara as propostas para a etapa de lances
obedecendo aos seguintes critérios:

_ Primeiro critério: serio classificadas a menor proposta e todas as
demais que ndo sejam superiores a 10% da menor proposta;

_ Segundo critério: ndo havendo pelo menos trés propostas classificadas
no critério anterior, serdo ainda classificadas as menores propostas, até
o limite de trés, para a etapa de lances.

8.1.4 - Tendo sido credenciado e a proposta classificada, poderio os
autores manifestar lances orais. O Pregoeiro convidara individualmente
os autores das propostas de maior preco e os demais em ordem
decrescente de valor, decidindo-se por meio de sorteio no caso de

empate de pregos.

Mais, previu ainda, o edital, em seu Anexo I, que trata das
“ESPECIFICACOES DO OBJETO E VALOR ESTIMADO”, o Valor Unitario de
Referéncia para cada item licitado.

No caso em especifico, estamos tratando do Item 01, referente a
Escavadeira Hidraulica sobre esteira, com preco unitirio de referéncia de R$
439.966,67.

Em que pese a Doutrina Patria considerar que o preco estimado seria
um mero referencial colhido no mercado, enquanto o preco maximo seria o valor
limite que a Administracio estaria disposta a pagar pelo objeto licitado, o Tribunal

de Contas da Unido, em recentes decistes vem adotando entendimento de que a

modalidade de pregio, independentemente da expressdo utilizada no ato




orcamentos elaborados na fase de planejamento do certame, deve ser entendido
como valor limite para aceitacdo de propostas.
Eis os expressos termos do Acérddo 1880/2010 do Tribunal de Contas

da Unido:

(...) 10. Por ai se vé que o pregoeiro cumpriu exigéncia constante da
legislacio e do edital, ao verificar a compatibilidade da proposta
formulada pelo concorrente classificado em primeiro lugar com o
preco estimado para a contratacio, adotando dita coeréncia como
um dos critérios de aceitacdo das propostas [...]

12. Assim, embora essa estimativa nde represente, num primeiro
momento, um valor maximo para efeito de desclassificacio de
propostas incompativeis, ja que existe a possibilidade de
contraproposta por parte da administracio (diferentemente do
estatuido para outras modalidades de licitacdo no art. 40, inciso X,
c/co art. 48, inciso II, da Lei n? 8.666/1993), num passeo seguinte,
ela pode levar a isso [...]

13. Com efeito, é razoiavel admitir que o preco estimado pela
administracio, em principio, seja aquele aceitavel, para fins do
disposte no § 5° antes transcrito, ou o maximo que ela esteja
disposta a pagar na contratacio pretendida, fazendo com que todos
os esforcos de negociacio com os licitantes se desenvolvam em
torno dessa importincia: — -

14. Afinal, trata-se de orcamento quantificado a partir de amplos
estudos e pesquisas de mercado, ai incluidas avaliacées quanto
aos precos utilizados por orgios/entidades equivalentes da
administracio publica, o que atribui a tal estimativa o requisito da
confianca, préoprio dos documentos piiblicos” (destacamos). (Min.

Rel. Valmir Campelo. Julgado em 04/082010.)

Isto posto, considerando o principio da vinculagio ao instrumento
convocatoério; considerando que o edital estabeleceu em seu Anexo ], em relagdo ao
Item 01, o Valor Unitario de Referéncia de R$ 439.966,67; considerando que o
- valor da melhor proposta, mesmo apés a fase de lances e de negociacdo, e que

acabou sendo declarada como vencedora, alcancou o valor de R$ 515.000,00, ou

Lo




seja, R$ 75.033,33 acima do preco unitario de referéncia do edital;
considerando que estd o Pregoeiro limitado a aceitacdo de propostas vencedora ao
certame, aquém do valor referencial, ndo sendo frutifera a negociacdo com as
empresas participantes no procedimento licitatdrio, ndo resta outra decisdo que
considerar fracassado o Pregdo Presencial n® 071/2020.

Assim, concluimos que o melhor custo-beneficio para o Municipio de
TIMBO -SC, seria optar por uma “Escavadeira Hidraulica” com peso operacional um
pouco menor { que se enquadra perfeitamente e cumpres as justificativas
registradas no edital}, mas que tecnicamente na pratica das aplicacbes
operacionais, terd um desempenho igual ou até mesmo superior em algumas
situacdes especificas, isso se, considerarmos a analise de “tempos e movimentos”
do equipamento em operacdo, versus os “custos de aquisigdo, consumo de
combustivel, manutenciio, aliados a facilidade de transporte do equipamento em
terrenos mais acidentados. Todos aspectos e situacBes que ao longo do tempo,
representardo uma economia global muito significativa aos cofres publicos

municipais.
V - DOS PEDIDOS

ANTE TODO 0 EXPOSTO, tendo em vista que ndo ha justificativa técnica
plausivel para a manuteng¢3o das exigéncias aqui questionadas; além da auséncia da
ampla competitividade no certame e ampla participagdo, porquanto teve apenas
uma empresa classificada; da auséncia de vantajosidade na contratacio,
especialmente em virtude da enorme diferenca de valores entre as propostas que
aportaram no certame, alcangado a diferenga de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco
mil reais) a maior - apenas em relacio ao Item 01 - em comparagio entre a
proposta vencedora e da empresa Recorrente, assim, requer a RECORRENTE
MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, seja recebido o presente recurso
administrativo, julgando-o procedente para reformar a decisdo da Comissdo de

Licita¢do, a fim de:

1 - anular por completo o presente certame, ante os vicios apontados

acima;

2 - alternativamente, requer seja revisto os procedimentos adotados até




o presente momento para declarar a licitante habilitada e, por consequéncia,
autorizar sua participacdo na fase de lances do certame, pois detentora da melhor
proposta - diferen¢a de R$ 85.000,00 no valor final das propostas.

3 - Caso superada as teses anteriores, levando em conta o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério; que o edital estabeleceu em seu Anexo I,
em relagio ao Item 01, o Valor Unitario de Referéncia de R$ 439.966,67; que o
valor da melhor proposta classificada, mesmo apés a fase de lances e de negociagdo
(que acabou sendo declarada como vencedora), alcancou o valor de R$
515.000,00, ou seja, R$ 75.033,33 acima do preco unitario de referéncia do
edital, postula seja declarado fracassado o presente certame em relacio ao Item
01.

Requer, ainda, no caso da ndo reconsideracio da decisdo pela comissdo
de licitacdo, seja o presente apelo encaminhado A consideracio da instincia

superior na forma da lei.

Termos em que
Pede Deferimento.

Sdo José/SC, 10 de dezembro de 2020.

YL
MACRO Nﬁ@ﬁﬁmm
CNPJ/MF: 83.675.413/0001-01

Marlos Hoffmann
Consultor de Vendas/Procurador

CPF: 75[7.748.369-91 / RG 2.632.237
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INSTRUMENTO PUBLICO DE PROCURAGAO

SAIBAM quantos este publico instrumento de procuracao bastante virem ou

que dele tiverem conhecimento que, aos trés (03) dias do més de margo (03) do )

ano de dois mil e vinte (2020), nesta Escrivania de Paz do Distrito de Coldnia
Santa Teresa, localizada na Rua Vereador Arthur Manoel Mariano, n® 362, Lojas
09 e 10, Bairro Forqunhlnha ‘neste Municipio e Comarca de Sdo José/SC,
compareceu, como OUTORGANTE MANDANTE: Macromaq _Equipamentos
Ltda, pessoa juridica de direito - privado, inscrita no CNPJ/MF n°
83.675.413/0001-01, com sede -na Rodovia BR - 101, s/n°, KM 210, Bairro Picadas
do Sul, S&o José/SC, neste ato representada por seu sécio, o senhor Fabio
Hoffmann Pegoraro, brasnlelro capaz, nascido aos 28/12/1977, solteiro,
advogado, portador da carteira nacional de habilitacdo n° 01733154730
DETRAN/MT emitida em 27/11/2012, onde consta o RG n® 3474927 SSP/SC e,
inscritoc no CPF/MF sob o n® 020.365.489-70, residente’e domiciliado na Rua
Be[]jamin Constant - E, n°® 289, Apto 201, Bairro Centro, Chapecé/SC, ora de
passagem por esta cidade; legalmente habilitado nos termos da 632 alteragéo
contratual, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina - JUCESC, em 31/05/2019, sob n® 20196404240, NIRE n° 4220034625-8.
Fica para tanto arquivado nestas notas copia da referida alteragao e a Certidao
Simplificada da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, datada de
17/12/2019. A outorgante mandante, na forma em que se acha representada
declara, sob a pena da respo'nsabilidade civil e penal, ser esta a dltima alteragéo
contratual existente, respondendo para tanto pela veracidade dos fatos narrados. O
representante da outorgante foi identificado como sendo o prépria por mim, Renata
Ana Garcia, Escrevente Substituta, ante’ os documentos . de- identificagdo
expedidos pelas autoridades competentes e que me foram apresentados,
devidamente arquivados nesta Serventia, por melo de fotocépias, tomados por
bons ante suas caractenstlcas gerais de apresentagao e contetido, que constam

Documento impresso por meic mecanico. Qualguer emenda ou rasura, sem ressalva, sera considerado indicio de adulteracdo ou tentativa de
fraude. -
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dos referidos documentos, segundo o que me disse, do que dou f&, tudo de acordo
com o Artigo 476 do Cédigo de Normas da Corregedoria Geral da Justica deste
Estado de Santa Catarina. Pelo representante da outorgante foi dito que por este
publico instrumento de procuragéo, -nomeia e constitui como seus procuradores,
para agirem jsoladamente, o senhor Marlos Hoffmann, " brasiléiro, casado,
consultor de vendas, portador da cédula de identidade RG n°" 2.632.237-4
SESP/SC e, inscrito no CPF/MF sob 0 n° 757.748.369-91, residente e domiciliado
na Avenida Governador Jorge Lacerda n® 1835, Bairro Costeira, Flonanopohs/SC
elou o senhor Gionas Paulo Mezzomo, brasﬂelro casado, gerente de vendas

portador da cédula de identidade RG n® 3839483 SSP/SC e, inscrito no CPF/MF\\

sob 0 n° 036.025.039-41, residente e domiciliado na Rua Floriandpolis, n°® 595,
Bairro Jardim Italia, Chapecd/SC; elou o senhor Robson André Zeni, brasileiro,
casado, representante comercial, portador da cédula de identidade RG n°
3.878.405 SSP/SC e, inscrito no CPE/MF sob o n® 027.330.419:40, residente e
domiciliado na Rua Guilherme Hack, n°® 600, Apto 501, Centro, Sao Ldurengo do
, Oeste/,SQ; elou o senhor Altair Dapper, brasileiro, casado, consultor de vendas,
"portador da cédula de identidade RG n° 291.029 SSP/SC e, inscrito no CPF/MF
sob o n° 065.985.019-20, residente e domiciliado na Rua Santissima Trindade, n°
129, Bairro Vila Alemanha, LuzernalSC' elou o senhor Paulo Cesar Stakonski,
brasileiro, casado, vendedor externo, portador da cédula de identidade RG n°
1121269 SSP/SC e inscrito no CPF/MF sob o n° 400.549.8509- 00, residente e
domiciliado na Rua José de Alencar, n° 82 - E, Bairro Sao Cristévao, Chapeco/SC:
elou o senhor Adriano Ferrari, brasnelro solteiro, vendedor interno, portador da
cédula de identidade RG n° 4760842 SSP/SC e, inscrito no CPF/MF sob o n®
063.084.639-14, residente e domiciliado na Rua Jodo Pedro Sotilli, n°® 668 - E,
Bairro Belvedere, Chapecd/SC; efou o senhor Geraldino Coelho, brasileiro,

casado, consultor de vendas, portador da cédula de identidade RG n°

01473277157 DETRAN/SC emitida em 03/08/2006 e, inscrito.no CPF/MF sab o n°
375.692.959-00, residente e domiciliado na Rua Pedro André Hermes, n° 94, Bairro
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Nossa Senhora do Rosario, Sdo José/SC; elou o senhor Andre Subierai de
Oliveira, brasileiro, casado, vendedor, portador da cédula de identidade RG n°

00309151329 DETRAN/SC emitida em 20/05/2008 e, inscrito no CPF/MF sob o n® 4

727.982.540-06, residente e domiciliado na Rua José Delamar da Silva, 347,

_Kobrasol, Sao José/SC; elou o senhor Robson Fernandes de Carvalho Junior,

brasileiro, casado, vendedor, portador da cédula de identidade RG n° 10695218
SSP/RJ e, inscrito no CPF/MF sob o n° 097.675.737-04, residen‘te e domiciliado na
Rua Professor Clementino de’ Birito, n® 205, Apto G2PV386, Capbeiras
Florianopolis/SC; elou o senhor Afranio Gallon, brasuelro solteiro, vendedor,
portador da cédula de identidade RG n° 4559848 SSP/SC e, inscrito no CPF/MF
sob o n°® 046.890.929-07, residente e domiciliado na Rua BR Rio Branco, E- 1647,
Jardim [talia, Chapecé/SC; a quem confere poderes para o fim especial de
representar a outorgante peranté todas e quaisquer reparticdes ou entidades,
autarquias, sociedades de economia mista ou empresas de ambito e natureza
publica, quer seja da esfera federal, estaduél ou municipal, inclusive perante o
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, Departaménto Nacional de
Obras e Saneamento, PORTOBRAS, Departamento Estadual de Portos, Rios e
Canais, Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante, Ministério da
Aeronautica, Ministério do Exército, Ministério da Agncultura Ministério da Industria
e Comércio, Ministério dos Transportes, Mlmstenos da Fazenda e Planejamento e,
seus orgaos subordinados, DENATRAN, Rede Ferroviaria Federal S/A, Banco do
Brasil S/A, Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, podendo para tanto,
exercer, requerer-e assinar todos os atos, instrumentos ou papéis exigiveis e
necessarios para ocorréncias,  registro de precos e todas as modalidades de
pregdo presencial e eletrbnico, tomada de precos, convites e quaisquer

modalidades de licitagdo de pregos, podendo inclusive apresentar e assinar |

documentac6es e propostas, formular ofertas e lances de precos, interpor recursos
ou desistir deles, assinar as respectivas atas, prestar todos os esclarecimentos
solicitados pelo pregoeiro e qnﬁfn, praticar todos os atos inerentes ao referido
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certame; sendo vedada a assinatura em contratos de quaisquer espécies, podendo
ainda depositar e retirar caugoes receber sua correspondéncia telegrafica e
epistolar, simples, .expressa e registrada, com ou sem valor, vales postals
encomendas e reembolsos postais; excéto substabelecer. (FEITO SOB MINUTA
APRESENTA). A rescisdo do Contrato de Trabalho de qualquer dos outorgados
com a outorgante implicara, de pleno direito, independeﬁtemente de qualquer
interpelacdo, notificacéo efou aviso judicial ou extrajudicial, automatica extingédo e
revogagdo dos poderes OUtOdedGS ‘neste ou em outros instrumentos. O
PRESENTE INSTRUMENTO TEM VALIDADE DE 01 (UM) ANO, A CONTAR DA
DATA DE SUA LAVRATURA. Os dados dos procuradores, foram fornecidos pela
outorgante mandante, na forma em que se acha representada, que assume mte/ra
responsabilidade pelos reflexos deste ato. E, de como assim o disse e outorga,
dou fé e eu Ihe lavrei esta procuracao, a~gual, feita e lhe sendo lida em voz alta,

acha ronforme aceita, ratxf:ca e.assina. Fu i* Renata Ana Garcia Escrevente i

e raso, Emolumentos R$ 56,22 + Selo R$ 2,01 = R$ 58,23. Assmou(aram) nesta
-procuragio: (a) FABIO HOFFMANN PEGORARO - Representante da‘Outorgante,
RENATA ANA GARCIA - ESCREVENTE SUBSTITUTA.. Nada mais, trasladada

em seguida. Porto por fé que o presente traslado & copia fiel da pfocuragéo lavrada
por este Servigo Notarial.

Sao José/SC, 03 de margo de 2020.

P~/
Em test®. Ff da verdade
l

) !‘{\ . “_\
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