EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 25/2022 — FCT

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA(S) JURIDICA(S) PARA O FORNECIMENTO DE
BEBIDAS — CHOPE ARTESANAL (PILSEN E ESPECIAL), CERVEJA SEM ALCOOL,
REFRIGERANTE E AGUA JUNTO A 302 FESTA DO IMIGRANTE QUE ACONTECERA NOS
DIAS 30 DE SETEMBRO, 01,02,07,08,09,10,11 E 12 DE OUTUBRO DE 2022, NO PARQUE
HENRY PAUL, DISPONIBILIZANDO TODA ESTRUTURA, INCLUINDO MOBILIARIO,
EQUIPAMENTOS, UTENSILIOS E DEMAIS OBJETOS NECESSARIOS, MAO DE OBRA E
LIMPEZA DO LOCAL.

IMPUGNANTE: DALLA VECCHIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP

DECISAO

I. DOS FATOS

O Municipio de Timb6/SC, CNPJ 83.102.764/0001-15, pessoa juridica de direito publico
interno, através da Fundacdo de Cultura e Turismo de Timbd, lancou licitagdo na modalidade
PREGAO PRESENCIAL — N° 25/2022 FCT, objetivando o fornecimento de bebidas — chope
artesanal (Pilsen e Especial), cerveja sem alcool, refrigerante e agua, junto a 30% Festa do
Imigrante que acontecera nos dias 30 de setembro, 01, 02, 07, 08, 09, 10, 11 e 12 de outubro
de 2022.

A empresa DALLA VECCHIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP apresentou
impugnacdo aos termos do edital de Pregdo Presencial n° 25/2022 FCT, asseverando, em
suas razdes, que a previsdo contida no item 3.1.1 que autoriza apenas a participacdo de
fabricantes de cervejas artesanais com sede e produgcdo nos municipios que pertencem a
AMVE - Associacdo dos Municipios do Médio Vale Europeu fere os principios da ampla

participagdo, isonomia, igualdade, impessoalidade e competitividade do processo licitatério.

Sendo este, em sintese, o relatdrio, passamos a analise e decisdo da impugnacéo.

Il. DO MERITO



Vistos e analisados o0s autos da impugnacdo apresentada, conclui-se que a

Impugnag&o ndo merece deferimento, sendo vejamos:

Il. | = DA RESTRIGAO DE PARTICIPAGAO DAS FABRICANTES COM SEDE E PRODUGCAO
NA REGIAO DA AMVE

O Edital de Pregdo Presencial n. 25/2022 FCT tem a finalidade de contratagdo de
empresas para o fornecimento de bebidas — Chope Artesanal (Pilsen e Especial), cerveja sem
alcool, refrigerante e agua para comercializagdo junto a 302 Festa do Imigrante a ser realizada

no fim de setembro e inicio de outubro de 2022.

A Festa do Imigrante compde o calendario de eventos do Municipio de Timbé, é
costumeiramente realizada no més de outubro, desde 1991, e se trata da festa oficial
comemorativa ao aniversério de fundagéo da cidade, e se caracteriza pelo seu caréater regional
e de valorizacdo dos costumes, tradicGes e cultura local (inclusive a gastronomia, bebidas,
vestimentas, musicas e outras), além de congregar e incentivar a unido e colaboragdo do
cidaddo, tanto que grande parte das atividades relacionados ao evento costumam ser

executadas através de parcerias firmadas com entidades de classe.

No intuito de zelar pelo regular andamento das atividades que compfem a festa e
tendo em vista que compete a Fundag&o Cultural de Timbd explorar/coordenar/executar os
eventos e atividades culturais (art. 2° da LC n°. 171/00%), esta Ultima tem empreendido esforcos
no sentido de promover antecipadamente todas as medidas administrativas, em especial os

certames licitatérios.

Dentre as contratagbes que se fazem necessarias estd a do chope a ser

comercializado na festa, o qual, seguindo a premissa da regionalidade aliada a valorizacéo

dos costumes, tradicdes e cultura local, seria o artesanal.

Buscando atender a tal objetivo, o Edital de Pregdo Presencial n. 25/2022 FCT

oportuniza a participacdo de fabricantes de cervejas artesanais com sede e producdo nos

1 «A Fundagdo Cultural de Timbd tem por finalidade promover, incentivar e explorar eventos e atividades culturais, e
especialmente: ... V - promover e patrocinar eventos e espetaculos de arte e atividades congéneres”



Municipios que pertencem a AMVE? — Associagdo dos Municipios do Médio Vale Europeu
(Apitna, Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio, Timbo, Ascurra, Benedito Novo, Blumenau,

Botuverd, Brusque, Dr. Pedrinho, Gaspar, Guabiruba e Indaial)

Tal postura em nenhum momento fere qualquer disposi¢cdo constitucional ou legal
(isonomia ou outra), o que inclusive encontra guarida no entendimento exarado na Apelacao
Civel em Mandado de Seguranc¢a n. 2011.014034-6 (Blumenau. Relator: Des. Newton Janke.,

do qual se destaca o que segue, € 0 que se utiliza como fundamento para justificar a

manutencao da integra do Edital ora impugnado:

“

Num primeiro momento, pode até impressionar 0 argumento de que a

regra editalicia_ impugnada afronta o art. 37, inc. XXI, da CF e o art. 3°, § 1°, da

Lei n° 8.666/93, ao restringir geograficamente a possibilidade de participacdo no

certame, nos seguintes termos:

"Podem participar desta Licitacdo, fabricantes de cervejas artesanais,
com sede e produ¢cdo nos Municipios que pertencem a AMMVI - Associa¢do dos
Municipios do Médio Vale do Itajai (Apitna, Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio,
Timbd, Ascurra, Benedito Novo, Blumenau, Botuvera, Brusque, Dr. Pedrinho,
Gaspar, Guabiruba e Indaial). [...]" (sic - fl. 34).

E relevante observar que, na espécie, a regra editalicia n&o criou um
obstaculo intransponivel ou uma injustificada reserva de mercado, pois
que todas as cervejarias artesanais da regido do Médio Vale do lItajai, cujo
Municipio lider € Blumenau, poderiam participar da disputa. E, notoriamente, na
regido ha diversas cervejarias artesanais. E certo, por outro lado, que a
impetrante ndo esta localizada no Médio Vale do Itajai, mas sim na regido norte
do Estado.

NESSE CONTEXTO, NAO HA FALAR EM VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA. A RESTRICAO EDITALICIA TEM TODA LOGICA E LIQUIDA
RAZOABILIDADE.

A OKTOBERFEST é um evento festivo, regado a muito chope e cerveja,

que, hd mais de duas décadas, durante, pelo menos, quinze dias, mobiliza e

2 Antiga AMMV1 — Associacdo dos Municipios do Médio Vale do Itajai



agita a cidade de Blumenau e os municipios satélites ou préximos, atraindo
turistas de varias regides do Pais e, inclusive, do estrangeiro.

O mote do evento sdo as atragcdes que Blumenau e o Médio Vale do
Itajai oferecem, desde as bebidas, culinaria, musica, etc.. Trata-se de uma festa
de inspiracdo e tradicdo germanicas, fortemente presentes em Blumenau e no
seu entorno.

Nas ruas e no conjunto dos pavilhdes da festa, as pessoas, alegremente
e em grande numero, vestem trajes tipicos alemaes, ainda que, aos olhos de
muitos visitantes, possam parecer um tanto quanto exéticos. As comidas que se
servem priorizam alentados pratos tipicos da culindria teutbnica e nao, por
exemplo, o peixe frito, que tem destaque, na mesma época, em outra grande
festa, a "Marejada”, de inspiracdo portuguesa, que se realiza na vizinha cidade
de ltajai. Os conjuntos musicais que animam os coloridos desfiles de ruas séo
incansaveis "bandinhas" com repertério bavaro e ndo requebrantes baterias de
escolas de samba.

O que se quer demonstrar, com isso, é que a Oktoberfest € um
evento que, reunindo lazer e cultura, procura canalizar turistas para o Vale
do lItajai, destacando como atrac8es, servicos e produtos do Vale do lItajai,
assim como a Serra Gaucha (Gramado e Canela), guardadas as peculiaridades
préprias, realiza eventos, promovendo coisas e habitos dessa regido.

E_MUITO NATURAL E COMPREENSIVEL, ENTAO, QUE, NUMA
FESTA COM ESSE MATIZ REGIONAL, SEJA RESERVADA UMA AREA
ESPECIFICA PARA A VENDA E EXPLORACAO DE PRODUTOS REGIONAIS,
COMO AS CERVEJARIAS ARTESANAIS.

A restricdo a licitar ndo tem aqui o propésito precipuo de privilegiar
0s produtores regionais, mas sim os produtos regionais, erigidos em fator
de atracdo. Seria paradoxal um turista cearense vir a Blumenau para dequstar

uma cerveja artesanal de Sdo Paulo!

Em qualquer licitacdo, haverd um tratamento diferenciado, sem gue isso

impligue, necessariamente, em quebra de isonomia, como, a propésito, ensina

Marcal Justen Filho:



"Seria_equivoco supor gue a isonomia veda diferenciacdo entre os

particulares para contratacdo com a Administracdo. A Administracdo necessita

contratar terceiros para realizar seus fins. Logo, deve escolher o contratante e a
proposta. Isso acarreta inafastavel diferenciagdo entre os particulares. Quando a
Administrac@o escolhe alguém para contratar, esta efetivando uma diferenciacéo

entre os interessados. Em termos rigorosos, esta introduzindo um tratamento

diferenciado para os terceiros.

A diferenciacdo e o tratamento discriminatério s@o insuprimiveis, sob
esse angulo. Nao se admite, porém, a discriminacdo arbitrdria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitacdo
consiste em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selecdo do
contratante. Portanto, o ato convocatério devera definir, de modo objetivo, as
diferencas que serdo reputadas relevantes para a Administracdo. A isonomia
significa o tratamento uniforme para situacdes uniformes, distinguindo-se-as na
medida em que exista diferenca. Essa formula acarreta inomeras
consequéncias" (in Comentéarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.
92 ed., S&o Paulo: Dialética, 2002, p. 60).

No caso, como visto, a diferenciacdo estd voltada a atender uma
expectativa das pessoas que acorrem ao evento com o propoésito de
conhecer e ingerir a bebida regional. E, DENTRE ESSA JUSTIFICADA
LIMITACAO, O EDITAL PERMITIU_A PARTICIPACAO DE_CERVEJARIAS
REGIONAIS DE VARIOS MUNICIPIOS, O QUE AFASTA QUALQUER TRACO
DE ARBITRARIEDADE.

Para encerrar, convém agregar, como reforco de decisdo, fragmento do

preciso e precioso parecer ministerial do ilustre Procurador Narcisio G.
Rodrigues:
"Assim como outras festividades regionais realizadas ao longo do ano

por todo o Estado de Santa Catarina, a Oktoberfest visa promover o turismo

local, sobretudo no Municipio de Blumenau, sede do evento, a partir da

exploracdo das tradicbes e costumes germanicos presentes em decorréncia de

sua colonizagéo.
E o que se extrai da Exposicdo de Motivos formulada pelos

representantes do evento (fls. 72-74):



'‘Durante muito tempo, a populacdo de Blumenau pretendia promover
uma festa da cerveja nos moldes da comemoragdo da Baviera. Aproveitando
justamente o fato de Blumenau ser uma cidade fortemente marcada pela
imigracéo alemd no Brasil, tanto na arquitetura e no tipo fisico dos habitantes
guanto nos restaurantes tipicos e festas, bem como para promover a
reconstrucdo material e espiritual da cidade, da riqueza do municipio, arrasado
pelas enchentes de 1983 e 1982, a Prefeitura decidiu adotar a tradicdo da
Oktoberfest'.

[...] Nesse contexto, portanto, fique definitivamente asseverado: a
Oktoberfest de Blumenau, como maior festa alem& da América que é, se
constitui em invejavel produto turistico que sé se auto-sustentard se
mantidas as preocupa¢des com a preservacdo das mais auténticas
manifesta¢cdes culturais da gente blumenauense, quer na mdusica, nas
dancgas, nas roupas, na gastronomia e na cerveja.

Nessa toada, impulsionada pela grande repercussdo que o evento
alcancou ao longo dos anos, incrementando a economia local e dos Municipios
que compdem o Vale do ltajai, foi destacado um espaco, dentro da Oktoberfest,
para comportar o comércio especifico das cervejas produzidas dentro do
Municipio e regido.

Segundo consta a fl. 74, da Exposicdo de Motivos, 'decidiu-se, entéo,
destinar um dos pavilhGes da festa as cervejas artesanais. Os outros dois
pavilhdes, através do competente processo licitatério, sdo alvo de disputa pelas
demais cervejarias grandes ou pequenas de todo o Brasil. Para o pavilhdo das
artesanais, realiza-se certame exclusivo entre as cervejarias de Blumenau e
cidades vizinhas'.

Como se vé, a festa comportava trés distintos pavilhdes, tendo-se
destacado apenas um, o qual foi objeto da licitacdo deflagrada pelo ja
mencionado Edital n°® 03-010/08, para a utilizagdo pelas cervejarias artesanais
sediadas na regido do Médio Vale do ltajali.

Ante o contexto em que esta inserida a medida restritiva, ndo se verifica
a aventada ilegalidade. Pelo contrario, a restricdo vai ao encontro dos anseios da
festividade, qual seja, de promover as culturas regionais que estéo diretamente

ligadas & colonizacéo alema do local.



N&o obstante a Empresa Apelada ter sede em Joinville, Municipio que
também teve colonizagdo alema, o fato € que o evento em questdo visa a
promogédo da tradicdo e da cultura da regido do Médio Vale do Itajai, e ndo da
colonizagéo alema no Estado ou no Pais.

Nessa diapasao, verifica-se que a restricdo ndo ofende o interesse
publico visto que a medida é absolutamente razoavel quando confrontada com o
propdsito do evento realizado" (sic A fls. 146/147).

N&o se vislumbrando no item editalicio menoscabo ao art. 37, inc.
XXI, da CF e art. 3° § 1° da Lei n° 8.666/93, cumpre prover 0 recurso e a

remessa para denegar a seguranca.

”

Como bem exarado pela r. deciséo judicial supra colacionada, ao definir a participacéo
de fabricantes de chope artesanal com sede e produ¢do em um dos municipios da AMVE, o
Edital impugnado em momento algum impde restricdo de competicdo, pelo contrario, incentiva

a ampla competitividade das empresas localizadas na regido.

E cedico que a regido é dotada de diversas cervejarias artesanais o que garante ampla
participacdo na disputa licitatria, possibilitando a participacdo de um grande numero de

concorrentes.

Ademais, o disposto no item 3.1.1 vem atender a expectativa das pessoas que
comparecem a festa com o propoésito de conhecer e ingerir a bebida regional, ndo privilegiando

produtores regionais, mas sim 0s produtos regionais, 0 que acaba também por promover as

tradi¢cBes e costumes regionais, fomentando o turismo e o negdcio regional.

Importante frisar que o edital permitiu a participacdo de cervejarias de Vvarios
municipios, afastando qualquer alegacdo de eventual arbitrariedade ou direcionamento
especifico e baseou-se, como ja dito, na r. deciséo judicial proferida pelo e. Tribunal de Justica

de Santa Catarina.



Vislumbra-se, portanto, que em nenhuma ilegalidade incidiu a Administragdo Municipal
ao fixar os termos do edital, mormente no que se refere ao disposto no item 3.1.1 que definiu a
participacdo das cervejarias com sede e producdo nos municipios da regido da AMVE -
Associacao dos Municipios do Médio Vale Europeu.

Ante o exposto, tem em vista a justificativa constante do Termo de Referéncia e a
auséncia de ilegalidade da previsdo contida no item 3.1.1 do Edital de Pregdo Presencial n.
25/2022 FCT, a Impugnagéo ndo merece acolhimento, devendo o referido Edital ser mantido

em sua integra.

lll. DA CONCLUSAO:

Ante todo o exposto e atendendo aos principios que regem as licitagdes publicas,
INDEFERE-SE o pedido formulado, nos termos da fundamentagé&o.

Dé-se ciéncia ao Impugnante e publicidade da presente decisdo, bem como se

procedam as demais formalidades determinadas em lei.

Timbo, 03 de agosto de 2022.

JORGE REVELINO FERREIRA

Diretor Presidente da Fundacgao de Cultura e Turismo de Timbé



